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ATERSIR Relazione del Collegio dei Revisori al Bilancio Preventivo 2025/2027

Collegio dei Revisori

Verbale n. 21 del 04/12/2024

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

Premesso che il Collegio dei revisori ha:

- Esaminato la proposta di bilancio di previsione 2025-2027 in data odierna, unitamente agli allegati di

legge;

- Visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali» (TUEL);

- Visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili generali
ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

L’allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2025-2027,
dellAgenzia Territoriale del’Emilia-Romagna per i servizi Idrici e Rifiuti che forma parte integrante e

sostanziale del presente verbale.

Bologna, 04/12/2024

Il Collegio dei Revisori

Marco Castellani
Isabella Boselli

Vittorio Beneforti
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

In data odierna, il Collegio ha esaminato la documentazione messa a disposizione tramite 'apposita cartella
DRIVE, completa degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo ricevuti fino alla data odierna:

Il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell’esercizio 2024.

Il prospetto concernente la composizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per ciascuno degli
esercizi considerati nel bilancio di previsione.

[ DUP 2025/2027.

La nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell’art.11 del D.Lgs.118/2011.

Per quanto riguarda l'allegato B del FPV, il Collegio prendendo atto che non & previsto FPV per i motivi
che successivamente sono esposti, non ¢ stata redatto.

Analogamente il Collegio prende atto che il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento
non & presente stante 'assenza di indebitamento stesso da parte dell’Agenzia.

Tenuto conto che I'Ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo Il del D. Lgs. 267/2000
(di seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di
bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

Viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL.

Visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita.

Vista la Delibera nr. 1016 del 24 Giugno 2019 della regione Emilia Romagna relativa
allaggiornamento del limite del costo a carico delle tariffe dei servizi pubblici per il funzionamento
dell’Ente.

Visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell’art.153, comma 4 del
D.Lgs. n. 267/2000, in data 25/11/2024 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione 2025-
2027.

Vista la determinazione del Direttore n. 283 del 3 dicembre 2024 di approvazione nota di
aggiornamento al DUP 2025-2027;

Vista la determinazione del Direttore n. 282 del 3 dicembre 2024 di approvazione schema di bilancio
2025-2027.

Il Collegio dei Revisori ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza,
attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art.
239, comma 1, lettera b) del D.Lgs. n. 267/2000.

DOMANDE PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2024 ha aggiornato gli stanziamenti del bilancio di previsione 2024-2026.

II' Collegio dei Revisori ha verificato che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicita ed
attendibilita - sono suffragate da analisi e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell'art.
162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di cui allallegato 1 del D.Lgs n. 118/2011. L'Ente non ha gestito in
esercizio provvisorio e ha rispettato i termini di legge per 'adozione del bilancio di previsione e ha rispettato i
termini di legge per 'adozione degli strumenti di programmazione (previsti dall'all. 4/1 del d.Igs. n. 118/2011).
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui all'art. 11, co. 3, del d.lgs. n. 118/2011; al
punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); allart. 172 TUEL.

L’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidita con restituzione entro ed oltre I'esercizio.
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VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

Il Consiglio d’Ambito ha approvato con delibera n. 36 del 22 Aprile 2024 la proposta di rendiconto per
I'esercizio 2023. Da tale rendiconto, (cfr. Verbale n. 5 del 11/4/2024) si evidenzia che:

sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;
e ¢ stato rispettato l'obiettivo del pareggio di bilancio;

e sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale in riferimento a limiti
propri;
e ¢ stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

¢ gli accantonamenti risultano congrui.
L'impostazione del bilancio di previsione 2025-2027 e tale da garantire il rispetto del saldo di competenza
d'esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai prospetti degli
equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019 e successive modificazioni.

BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027

Il Collegio dei Revisori ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato dallEnte,
nellambito del quale é stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della contabilita
armonizzata. Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel. Le previsioni di competenza
per gli anni 2025, 2026 e 2027 confrontate con le previsioni definitive per 'anno 2024 sono cosi formulate:

ENTRATE Assestato 2024 2025 2026 2027

Utilizzo avanzo presunto di € ) € i
amministrazione
Fondo pluri le vincolato € - € - € - € -
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria,

. - € € €
contributiva e pereguativa
Titolo 2 - Trasferimenti correnti € 18.475.787.05 | € 18.103.862,.72 | € 18.103.862,.72 | € 18.103.862,72
Titolo 3 - Entrate extratributarie € 34.790,32 | € 24.200,00 | € 24.200,00 | € 24.200,00
Titolo 4 - Entrate in conto capitale € 76.085.575,45 | € 132.766.150,59 | € 25.575.046,79 | € 4.900.000,00
Titolo 5 - Entrate da riduziene di attivita

L € € € €
finanziarie
Titolo 6 - Accensione di prestiti € € € €
Tllolp 7 - Anticipazioni di istituto tesoriere / € € € €
cassiere
;‘::"’9 - Entrate in conto diterzi a partite di | o 1.088.000,00 | € 1.098.000,00 | € 1.098.000,00 | € 1.098.000,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE € 95.684.152,82 | € 151.992.213,30 | € 47.801.109,51 | € 24.126.062,72

SPESE Assestato 2024 2025 2026 2027

Disavanzo di amministrazione € - € - € - € -
Titolo 1 - Spese correnti € 20.051.946,92 | € 18.108.062,72 | € 18.108.062,72 | € 18.108.062,72
Titolo 2 - Spese in conto capitale € 76.417.814,45 | € 132.786.150,69 | € 26.595.046,79 | € 4.920.000.00
Tllolq 3.— Spese per incremento di attivita € € € €
finanziarie
Titolo 4 - Rimborso di prestiti € € € €
TIIDl? 5- ChlL!SLII’E Anticipazioni da istituto € € € €
tesoriere/cassiere
;‘r‘:"’ 7 -Spese per contoterzi e partite di | ¢ 1.088.000,00 | € 1.098.000,00 | € 1.098.000,00 | € 1.098.000,00
TOTALE COMPLESSIVO SPESE € 97.557.761,37 | € 151.992.213,30 | € 47.801.109,51 | € 24.126.062,72
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Le previsioni di competenza rispettano i principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede
saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se 'obbligazione giuridica & sorta in esercizi
precedenti.

Avanzo presunto
L’Ente ha redatto I'Allegato a) denominato “Risultato presunto di amministrazione” ma non I'ha applicato al
bilancio di previsione.

Fondo pluriennale vincolato (FPV)

L’FPV é tipico per le opere pubbliche che non sono gestite dal’Ente. Per quanto riguarda I'FPV di parte
corrente, I'Ente gestisce 'FPV solamente in sede di riaccertamento ordinario e pertanto effettuera la
variazione sul bilancio 2025/2027 dopo I'approvazione da parte del Direttore del riaccertamento ordinario.

Previsioni di cassa
Le previsioni di cassa sono coerenti con 'andamento degli incassi e dei pagamenti degli esercizi precedenti e
dovranno essere coordinate con i contenuti del nuovo prospetto di cui all'articolo 6 del DL

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni € pagamenti in conto competenza e in conto
residui. Il Collegio ha verificato che il saldo di cassa non negativo assicuri il rispetto del comma 6 dell’art.162
del TUEL.

Il Collegio ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata sia stata calcolata tenendo conto dal trend
della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilitd di competenza e in sede di
rendiconto. Il fondo iniziale presunto di cassa al 01.01.2025 non comprende elementi di cassa vincolata.

La differenza fra residui piu previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel seguente
prospetto:

Verifica equilibrio corrente anni 2025-2027
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:
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2025 2026 2027
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO Previsioni di Previsioni di Previsioni di
competenza competenza competenza
Fondo di cassa all'inizio dell'esercizio 18.266.593,68
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese correnti (+) - - -
AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente - - - -
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 18.126.062,72 18.125.062,72 18.125.062,72
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al rmborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche +) - - -
D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti ) 18.106.062,72 18.108.062,72 18.105.062,72
di Gui:
- fondo pluriennale vincolato - - -
- fondo crediti di dubbia esigibilité 244.000,00 244.000,00 244.000,00
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale -) - - -
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti obbligazionari ) - - -
di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -
di cui Fondo anticipazioni di liquidita - - -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 20.000,00 20.000,00 20.000,00
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ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX
ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo risultato di amministrazione presunto per spese correnti e per rimborso dei
prestiti®® +) - - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti -
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili +) - - -

di cui per estinzione anticipata di prestiti - - -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche
disposizioni di legge o dei principi contabili o] - - -

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti +) - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE ¥

0=G+H+I-L+M 20.000,00 20.000,00 20.000,00
P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto  per spese di investimento +) - - -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) - - -
R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 +) 132.?66.150?59 28.575.046,79 4.900.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati al imborso dei
prestiti da amministrazioni pubbliche o] - - -

1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di

legge o dei principi contabili o] - - -
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine ) - - -
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine - - - -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria 8] - - -

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a specifiche

disposizioni di legge o dei principi contabili +) - - -
M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dei prestiti - - - -
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale () 132.786.150,59 28.595.046,79 4.920.000,00

di cui fondo pluriennale vineolato di spesa - - -

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie () - - -

E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) - - -

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z=P+Q+R-C1-51-52.T+L M-UV+E - 20.000,00 |- 20.000,00 |- 20.000,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - - -
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+) - - -
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita finanziaria +) - - -
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine ) - - -
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine ) - - -
') Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di attivita finanziarie - - - -

EQUILIBRIO FINALE

W = 0+Z+51+52+T-X1-X2.Y - )
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L’Equilibrio di parte corrente evidenzia un avanzo di competenza pari ad Euro 20.000 destinato al
finanziamento di maggiori spese in c/capitale di Euro 20.000 per ogni esercizio 2025, 2026 e 2027.

VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

DUP 2025/2027
I DUP 2025/2027 contiene la programmazione di settore, il Collegio rinvia al verbale n. 20/2024.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2023-2025

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi 2025-2027,
alla luce della manovra disposta dall’ente, sono state analizzate:

A) ENTRATE

Le previsioni di entrata per gli esercizi 2025-2027 non risentono praticamente di discrezionalita. Le entrate
extratributarie infatti rappresentano solamente lo 0,1% delle entrate finali. Le rimanenti entrate sono costituite
da trasferimenti correnti e sono idealmente suddivise in due parti:

- la prima riguarda la quota necessaria per il funzionamento dell’Agenzia, prevista dalla Legge Regionale
23/2011 e fissata con DGR 117/2012 e DGR 934/2012 modificata dalla DGR 1016/2019 in circa €
4.901.961,22 per il 2025/2026/2027.

- la seconda é riferibile a entrate anch’esse non fissate da Atersir ma da legge regionale (Fondo
incentivazione rifiuti — pagamento dai gestori dei canoni per concessioni a derivare). Dal 2019 si aggiungono
le risorse derivanti dall’Accordo di programma con il Ministero dall’Ambiente e la Regione Emilia Romagna per
il finanziamento, nellambito dei Fondi FSC 2014-2020, di interventi di miglioramento del Servizio Idrico
Integrato. Tali entrate pur molto rilevanti non impattano sugli equilibri di bilancio in quanto pareggiate da uno
speculare stanziamento nella spesa per trasferimenti.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2025-2027 per macro-aggregati di spesa corrente confrontate
risultante dalla previsione definitiva 2024 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

con la spesa

PREVISIONI DI COMPETENZA

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA

Previsioni Def. 2024

Previsioni 2025

Previsioni 2026

Previsioni 2027

101 [Redditi da lavoro dipendente £ 272982968 | € 255708936 |€ 2560.789.36 | € 2560.789.36
102 |Imposte e tasse a carico dell'ente £ 243.000,00 | € 24044000 | € 24044000 € 240440,00
103 [Acquisto di beni e senizi £ 226621723 | € 1927.631.87 [ € 1.923.931.87 | € 1.923.931.87
104 [Trasferimenti correnti € 14.432.948,82 | €£13.031.901.49 | £13.031.901,49 | €13.031.901.49
105 [Trasferimenti di tributi € - £ - € - € -
106 |Fondi perequativi € £ £ €

107 [Interessi passivi £ £ £ £

108 [Altre spese per redditi da capitale £ - £ £ £

109 |Rimborsi e poste correttive delle entrate £ 39.161.19 | € - £ - € -
110 [Altre spese cormrenti £ 362.000,00 | € 351.000.00 ] € 351.000,00 [ € 351.000,00

Totale

20.073.156,92

18.108.062,72

18.108.062,72

18.108.062,72

Parere dell’Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2025-2027

Pagina 9 di 12




ATERSIR Relazione del Collegio dei Revisori al Bilancio Preventivo 2025/2027

Spese di personale

La spesa relativa al macro-aggregato “redditi da lavoro dipendente” prevista per gli esercizi 2025/2027, tiene
conto delle assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente con i vincoli esposti
nel DUP.

Spese per acquisto beni e servizi
La previsione di bilancio relativa agli acquisti di beni e di servizi &€ coerente con i vincoli esposti nel DUP.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

I Fondo crediti di dubbia esigibilita e stato calcolato seguendo le indicazioni dei principi contabili utilizzando
come quinquennio il 2019/2023 e calcolando la media semplice delle riscossioni in conto competenza sugli
accertamenti del medesimo esercizio. Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 a titolo di FCDE
per ciascuno degli anni 2025-2027 sono stati calcolati per singolo capitolo di entrata (€ 244.000,00). La scelta
del capitolo e non della tipologia ha consentito di effettuare un accantonamento maggiormente aderente al
grado di esigibilita dellentrata. Il FCDE é stato finanziato integralmente con le entrate di competenza
dell'esercizio.

II' Collegio ha verificato la regolarita del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilita ed il rispetto
dell'accantonamento per l'intero importo.

L’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non € oggetto di impegno e con il rendiconto genera
un’economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

Fondo di riserva di competenza e cassa

La previsione del fondo di riserva di competenza ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1,
macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a:

Anno 2025 - euro 60.000 pari allo 0,36% circa delle spese correnti;
Anno 2026 - euro 60.000 pari allo 0,39% circa delle spese correnti;
Anno 2027 - euro 60.000 pari allo 0,39% circa delle spese correnti.

Fondi per spese potenziali

Il Collegio riscontra che in sede d bilancio di previsione non & stato previsto 'accantonamento per rischi da
contenzioso poiché I'Ente ritiene che quanto previsto nel risultato di amministrazione 2023 per tale finalita sia
un importo congruo in attesa della verifica in sede rendiconto 2024. Il Collegio prende atto della tabella dei
contenziosi.

Fondo di garanzia dei debiti commerciali

Il Fondo di garanzia dei debiti commerciali non risulta presente poiché non vi sono i presupposti. Il Collegio
dei revisori ha verificato che I'Ente ha effettuato le operazioni di bonifica delle banche dati al fine di allineare i
dati presenti sulla Piattaforma dei crediti commerciali con le scritture contabili del’Ente tenendo conto 'Ente
non essendo agganciato al sistema SIOPE+ non ha 'automatismo del pagamento e quindi della chiusura delle
fatture nella PCC. L’Ente prevede di rispettare i tempi di pagamento e la riduzione del debito commerciale.

ORGANISMI PARTECIPATI

L’Agenzia possiede unicamente una sola partecipazione del valore nominale di €. 1.000, acquisita nel corso
del 2015 in Lepida Spa. Si rinvia a quanto gia evidenziato nel DUP. Il Collegio prende atto della bozza di
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deliberazione sul piano di razionalizzazione annuale ai sensi dell'articolo 20 del TUSP, ritenendo che non
sussistano i presupposti per formulare un parere ai sensi dell’articolo 239 del TUEL.

SPESE IN CONTO CAPITALE

Le spese in conto capitale previste negli anni 2025, 2026 e 2027 sono finanziate da contributi in conto capitale
e per € 20.000 da surplus di parte corrente.

INDEBITAMENTO

Non sussiste.

PNRR

Il Collegio espone la situazione alla data di redazione del presente verbale nell’allegato n. 1.

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il Collegio a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:
- delle previsioni definitive 2024 e di quelle 2025-2027;
- della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL,;
- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP;
- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita.

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti. Coerente la
previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo e il DUP.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di competenza,
e congrue in relazione al rispetto dei termini di pagamento e alle scadenze di legge.

CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e tenuto conto:
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'anno precedente;
della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.
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Il Collegio dei Revisori:

- ha verificato che il bilancio € stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, del
regolamento di contabilita, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs.
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2027-2027 e sui documenti
allegati.

Bologna, 04/12/2024

Il Collegio dei Revisori
Marco Castellani
Isabella Boselli

Vittorio Beneforti

Allegato n. 1
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